ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA
Casa José Bezerra de Medeiros
CNPJ - 70.098.777/0001-16

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 240605DV00004

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
Cs SEGUINTES SERVICOS: SERVICOS
PRELIMINARES DESCRITOS EM PLANILHA COM
DESCRICEAO DETALHADA, ESTRUTURA DE
CONCRETO ARMADO (INFRAESTRUTURA E
SUPERESTRUTURA) , COBERTURA, ALVENARIA,
EMBASAMENTO, REVESTIMENTOS, INSTALACOES

ELETRICAS, PAVIMENTAGAOQ, ESQUADRIAS,
PINTURA, ELEMENTOS DECORATIVOS E SERVIGOS
DIVERSOS, INSTALAGOES HIDROSSANITARIO,

LOUCAS E METAIS, PLANILHA DE CUSTOS
DEFININDO O VALOR TOTAL DO PROJETQO E
ACOMPANHAMENTO DA OBRA PARA REFORMA DO
PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
PALMEIRA/PB.

RELATORIO

Trata o presente expediente sobre o processo administrative de contratacdo gque possui
como objetivo a prestacdo dos servigos acima mencionados em favor desta Casa Legislativa.
Presume-se que as especificacgdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do cbjeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo,
com base em pardmetros técnicos cbjetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
0 mesmo se pressupbde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionadria pelo érgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo €& papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro de seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que determinadas observag¢des sdo feitas sem cardater vinculante, mas
em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdc apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observéngia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusiva da Administracéo.
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA
Casa José Bezerra de Medeiros
CNPJ - 70.098.777/0001-16

Destaco, inicialmente, que a presente demanda gira em torno da Nova Lei de Licitagodes
e Contratos Administrativo (Lei Federal n.14.133/2021) e comporta o0s seguintes
documentos:

1) Solicitacdo de Despesa;

2) Autuacdo do setor competente;

3) Termo assinado pelo Agente de Contratacao:;

4) Termo de Referéncia;

5) Estimativa de despesa, realizado com base no artigo 23, §I°, inciso I, da Lei
Federal 14.133/2021;

6) Dotacdo orcamentaria;

7) Justificativa para realizagdo de Dispensa de Licitag&o com base na Nova Lei
de Licitacgédo;

8) Aviso de Dispensa de Licitagdo, devidamente publicada no site oficial da Cémara
Municipal de Nova Palmeira-PB e no Diario Oficial dos Municipios do Estado:

9) Proposta Comercial;

10) Documentos de habilitacdo e gqualificagdo minima para contratagdo da empresa
proponente;

11) Razdes de escolha da empresa;

12) Justificativa do Preco;

13) Minuta do Contrato

14) Estudo Técnico Preliminar

Os autos vieram conclusos para confeccdo de parecer juridico.
Opino:

E importante destacar que o parecer & ato administrativo pelo gqual a emissdo de
opinido de o6rgdo consultivo ao Poder Publico, sobre assunto de sua competéncia
e interesse, sejam assuntos técnicos ou juridicos. O parecer podera ser
facultativo, nas situag¢des em que ndo ha obrigatoriedade de sua emissdo, como
também podera ser obrigatdrio nas hipéteses as quais a apresentagdo do ato
opinativo é indispensavel a regularidade do ato. Vale salientar que, mesmc quando
é obrigatdrio, o parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato que
manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da Administracdo
Publica. Portanto, o parecer ndo cbriga a autoridade & qual ele se dirige.

E importante explanar sobre a informacdo de que "toda contratacido deve ser
precedida de uma licitacgdo", é dita com muito mais frequéncia do que propriamente
compreendida. Isso porque, o dever de licitar decorre do art. 37, inciso XXI, da

Constituigdo Federal de 1988, o qual prevé que:
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA
Casa José Bezerra de Medeiros
CNPJ - 70.098.777/0001-16

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte

X¥X1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ocorre que, o dispositivo acima mencionado que traz a contratacdo "mediante
processo de licitagdo" também menciona a excegao, presente no trecho "ressalvados
os casos especificados na legislagdo", abrindo margem para que o legislador tenha
a opgdoc de “afastar” a licitagdo dentro das hipdteses legais. As contratagdes
realizadas sem o procedimento de licitagdo sdo nomeadas como "contratacgdes
diretas", caracterizadas como situagdes de contratag¢do ou compra em que a prévia

competicdo ndo se mostra interessante ac ponto de ser obrigatéria.

E importante mencionar que a contratacdo direta ndo se configura como um contrato
de menor relevancia, este possui as mesmas obrigagdes, sendo necessario que fique
claramente demonstrado na justificativa o cumprimento da hipdtese de contratacgdo
direta, ja que exce¢des devem ser lidas de forma literal. Tendo seguido o que
estabelece a lei para os casos em que a contratacgdo direta & plenamente possivel
o contrato dele resultante possui tanto respaldo constitucional quanto o efetuado
com prévia licitacdo, ja que a excegdo meramente atrai a interpretagdo limitada
aos estritos termos da norma, sem que dela se restrinja sua abrangéncia ou se

rebaixe sua importédncia.

Existe duas hipdteses de contratagdo direta: a decorrente da impossibilidade
fatica de se proceder a uma competigdo para contratacdo em questdo
(inexigibilidade de 1licitagdo) e a que ocorre em razdao do permissivo
constitucional da parte inicial do art. 37, inciso XXI, da CF/88 (dispensa de
licitagac). Ademais, outro aspecto primordial da licitagdo dispensavel é o seu
rol taxativo. A interpretacdo das hipdteses de dispensa deve ocorrer de maneira

restrita.
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA
Casa José Bezerra de Medeiros
CNPJ - 70.098.777/0001-16

Realizados os devidos apontamentos, passa-se ao controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo, nos moldes do artigo 53 da Lei Federal

n. 14.133/2021.

O artigo 72, da Lei 14.133/21, dispde que o processo de contratacgdo direta deve

ser instruido com os seguintes documentos:

I documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdoc de recursos orgamentdrios com

o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdoc de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

Quanto ao primeiro requisito (documentc de formalizagdoc de demanda), verifico o
atendimento, sobretudo diante da Solicitacgédo de Despesa e Termo de Referéncia. Tal
documento deve conter o objeto a ser contratado com sua quantidade, a justificativa
para contratacgdo e a previsao de data de inicio da prestacdo de servigos. Ademais,
quaisquer das informag¢des prestadas em tal documento sdo plenamente modificaveis
durante o planejamento da contratacdo, sendo esse, inclusive, o seu objetivo.

Assim, o documento de formalizagdc de demanda serve como pardmetro para as
contratagdes futuras, assegura que toda contratagao decorre de uma demanda real,
oriunda de um érgdo ou setor especifico, individualizadoc que se manifestou nos
autos, de modo a guiar todos os passos seguintes, o que engloba, por consequéncia
e diante do caso concreto, o Termo de Referéncia, que atende a todos os regquisitos

previstos no artigo 60, inciso XXIII e alineas da NLLC.

Por conseguinte, quanto ao Estudc Técnico Preliminar, entendo que se deve adotar a
Instrucdo Normativa SEGES no 58/2022, art. 14, inciso I, gque prevé a nao
obrigatoriedade do referido documento nos processos de dispensa de licitacdo em

razdo do valor.
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA
Casa José Bezerra de Medeiros
CNPJ - 70.098.777/0001-16

Em relacdo a estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei 14.133/21, verifico, também, o atendimento visto que a Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos determina que para fixacdo do valor
estimado da contratacdo, o6érgdo ou entidade licitante devera examinar os pregos
constantes de bancos de dados publicos, em especial, os portais de compras, assim

como as quantidades a serem contratadas.

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido, diz respeito a dotagdo orcamentdria correspondente

e ao prévio empenho para realizacdo da despesa.

Por conseguinte, constato o atendimento ao requisito da (comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria),
o qual é considerada uma fase de grande relevancia nos processos de contratacdo

piblica, pois tem o conddo de filtrar as capacidades e condig¢des dos interessados.

A razdo da escolha do contratado e a justificativa do prego, atos que expressam o
entendimento da Agente de Contratagdo na condugdo do presente processo
administrativo, o qual contou com suporte de sua respectiva equipe de apoio e que
sdo pautados na legalidade, moralidade, boa-fé e eficiéncia.

Dito isso, em observédncia a mediana dos precos colhidos e a proposta mais
vantajosa, valida e ofertada o valor de RS 108.663,22 (cento e oito mil seiscentos
e sessenta e trés reais e vinte e dois centavos) pela empresa A S B CONSTRUGOES
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E LOCAGOES EM GERAL LTDA (CONSTRUTURA BURITI), CNPJ N°
48.991.155/0001-63, sobre o ponto de vista legal, se mostrou admissivel a
contratagdo por meio da Dispensa de Licitagdo em razdo do valor, conforme artigo

75, inciso 1, da Lei Federal no 14.133

Isso porque, conforme dito alhures, a Dispensa de Licitagdc encontra se
fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, conforme diploma

legal a seguir:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), noc
caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos

automotores;
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA
Casa José Bezerra de Medeiros
CNPJ - 70.098.777/0001-16

Além disso, em relacdo aos valores supra, houve atualizagdo por meio do Decreto
Presidencial no 11.871/2023, o que atualmente corresponde ac montante de RS$
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos). De outra
banda, quanto parecer juridico, este se encontra atendido com a apresentacdo da
presente peg¢a. Ademais, quanto aos demais documentos colacionados nos autos (Termo
assinado pelo Agente de Contratacdo, autuagdoc, minuta do contrato e demais atos
pertinentes), entendo que estdo revestidos de legalidade. Por fim, no tocante a
autorizagdo da autoridade competente, ato pelo qual deve ser o ultimo do
procedimento antes da contratagdo, apds a instrugdo do feito, iréd decidir, se ha
alguma irreqularidade a demandar saneamento ou anulacdo, se ha qualquer razdo pela
revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos,
procederd a autorizagdo da contratacdo. Isto posto e diante de todo conjunto de
documentos colacionados aos autos, OPINO de forma favoravel ao prosseguimento do
feito e pela contratagdo direta em razdo do valor da empresa proponente, cujo

objeto é a contratagdo de empresa de engenharia para para os sequintes servigos:
SERVICOS PRELIMINARES DESCRITOS EM PLANILHA COM DESCRICAQ DETALHADA, ESTRUTURA DE
CONCRETC  ARMADO (INFRAESTRUTURA E SUPERESTRUTURA) , COBERTURA, ALVENARIA,
EMBASAMENTC, REVESTIMENTOS, INSTALAGOES ELETRICAS, PAVIMENTAGCAO, ESQUADRIAS,
PINTURA, ELEMENTOS DECORATIVOS E SERVICOS DIVERSQS, INSTALACOES HIDORSSANITARIO,
LOUCAS E METAIS, PLANILHA DE CUSTOS DEFININDO O VALOR TOTAL DO PROJETO E
ACOMPANHAMENTO DA OBRA PARA REFORMA DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
PALMEIRA/PB.

@omm %g;ﬂ%ﬁ% e J{ cuerds

Procuradora Juridica

OAB/PB n° 30.437

Rua Almisa Rosa, 41 — Centro — Cep: 58.184.000 — Nova Palmeira —Parafba

Celular (83) 9 8825-0379 - E-mail: camaravereadoresnp@gmail.com
BIENIO 2023/2024

Analise juridica da contratacdo. Doc. 81950/24. Data: 10/07/2024 15:35. Responsavel: Juranildo J. Dantas.

Impresso por convidado em 03/02/2026 14:15. Validagéo: 95F4.5128.381E.0D1F.0636.ACC6.71E7.8181.

16

16



ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PALMEIRA
GABINETE DO PRESIDENTE
REFERENTE: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO
AUTORIZAGAO

Expediente: SOLICITAGAO

Tesouraria.
Assunto: Procedimento de dispensa de licitacéo.
Anexo: Solicitacdo correspondente devidamente instruida com a

justificativa para a necessidade da demanda requerida.

DESPACHDO

AUTORIZO a realizacdo do procedimento de Dispensa de Licitacdo, nos termos do Art. 75, inciso
I, da Lei 14.133/21, objetivando:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DE SERVICO DE REFORMA DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
PALMEIRA-PB.

Destaca-se que o referido certame, conforme evidenciado na etapa inicial do processo, sera
regido pela seguinte regra:

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme informacdo do setor responsadvel existe disponibilidade de dotagdo especifica no
orcamento vigente, apropriada para a devida execugdo do objeto a ser contratado, inclusive
restou devidamente demonstrada a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido.

Remeta-se a solicitacdo em tela, instruida de todas as informa¢des e elementos correspondentes
inclusive com a justificativa para a necessidade da demanda requerida, ao Setor de Contratacéo
deste 6rgdo para formalizag¢do do referido procedimento de contratacdo direta por Dispensa de
Licitacéo.

Nova Palmeira - PB, 05 de Junho de 2024.

m/cmm,; ch/ff/ P oA D

JYRANILDO JURANDIR DANTAS

™., Presidente
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